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Nr 31/24

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

27.9.2024, nr 97/2024.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillfalligt likviditetsstod till kommuner,
antagen av lagtinget 27.9.2024.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om tillfalligt likviditetsstod
till kommuner vars ekonomiska problem &r sa svara att den till foljd
av likviditetsbrist inte langre kan garantera den lagstadgade servicen
till invanarna. Stod kan beviljas om anslag for det har intagits i Alands
budget. Beslut om tillfalligt likviditetsstod fattas av landskapsrege-
ringen efter ansokan fran kommunen. Landskapslagen innehaller vi-
dare bestammelser om uppfoljning och redovisning samt aterbetal-
ning och avbrytande av utbetalning av stod.

Det tillfalliga likviditetsstodet kan beviljas for tiden fram t.o.m.
31.12.2026. Syftet med att landskapslagen ar tidsbestamd ar att den
kan tillampas under den tid det tar att ta fram ny kriskommunslagstift-
ning.

Lagstiftningsbehdrigheten

Lagstiftningsbehorigheten géllande lagtingets organisation och upp-
gifter samt val av lagtingets ledamater, landskapsregeringen och un-
der denna lydande myndigheter och inréattningar tillkommer land-
skapet enligt 18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt 18 § 4 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland hér kommunin-
delning, kommunala val, kommunernas forvaltning, kommunernas
tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstéllda,
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disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare till land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Vid lagstiftningskontrollen bor dock aven tas stallning till forhallandet
mellan den nu ifrdgavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphéavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen.

Enligt landskapslagens 2 § kan landskapsregeringen bevilja ett tillfal-
ligt likviditetsstod till en kommun som befinner sig i en sa svar eko-
nomisk situation att den till foljd av bristande likviditet inte langre kan
garantera den lagstadgade servicen till invanarna. Stodet beviljas
forst efter att kommunen sjalv har vidtagit alla tillgangliga atgarder for
att uppratthalla likviditeten.

Dessa kriterier ar ratt knapphandiga och kravet pa att kommunen
sjalv skall ha vidtagit "alla tillgangliga atgarder” ar valdigt brett.

Ur lagforarbetet (Lagforslag nr 16/2023-2024) framgar att lagstiftaren
ansett att bedomningen huruvida "alla tillgangliga atgarder” vidtagits
av kommunen omfattar huruvida kommunen uttdémt alla mojliga at-
garder till extern finansiering, eller om det finns ytterligare atgarder
som skulle kunna leda till en forbattring av situationen. Dock ska
kommunen inte tvingas hoja sin inkomstskattesats till en niva som ar
avsevart hogre an det alandska genomsnittet.

| forarbetet konstateras vidare att bedémningen vilka atgarder som
kravs innan likviditetsstodet kan bli aktuellt i viss man kommer att
variera beroende pa Ovriga férhallanden i kommunen.

Finans- och néringsutskottet har i sitt betdnkande 13/2023-2024 fast
uppmarksamhet pa tillaggskravet. "Utskottet har ocks& erfarit att det
kommer att vara en kravande uppgift for landskapsregeringen att pa en be-
gransad tid kunna bedéma en kommuns finansiella situation pa ett objektivt
sétt, eftersom det i teorin kan finnas outtomda mojligheter att héja avgifter,
hoja skatten, salja egendom m.m. Dessa atgarder ar i allmanhet tidskra-
vande och kan inte genomféras snabbt, samtidigt som kommunens likvida
situation kan férsamras i en snabb takt.”

Vidare faster utskottet uppmarksamhet pa att fragan om att kommu-
nerna behandlas rattvist fran landskapsregeringens sida ar funda-
mental.

Trots dessa konstaterade brister kan beviljningskriterierna, med han-
syn till &rendets natur, enligt Alandsdelegationens uppfattning anses
uppfylla kraven i grundlagens 2 8§ 3 mom. om forvaltningens lagbun-
denhet.



| grundlagens 121 § stadgas om kommunal sjalvstyrelse. Den kom-
munala sjalvstyrelsen innebar att kommuninvanarna har ratt att be-
stamma om férvaltningen av sin kommun och dess ekonomi (demo-
kratiprincipen och finansieringsprincipen).

Med hansyn till finansieringsprincipen har Alandsdelegationen inte
nagot att anmarka nar det ar fraga om bestammelser som mojliggor
ett tillfalligt likviditetsstod till en kommun sé att den kan efterleva sina
lagfasta uppagifter.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landskap-
ets lagstiftningsbehdorighet.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamdéterna Dahlén, Lampi, Leino-
Sandberg och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Henrik Lindeman
sekreterare



