ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 102201 30-D 102201 31

Helsingfors/Mariehamn 3.11.2022

Nr 37/22

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

12.9.2022, nris 149 och
151/2022.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 12.9.2022 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om ursprungs-
garanti fér energi (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands
energimyndighet.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om ur-
sprungsgaranti fér energi (FFS 1050/2021, nedan rikslagen) med
vissa avvikelser gors tillamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska
gélla i landskapet fran det att de trader i kraft i riket om inte annat
foljer av landskapslagen. Rikslagen innehaller bestammelser om ur-
sprungsgarantier for el, gas, vate, varme och kyla samt om certifie-
ring av ursprunget for energi genom ursprungsgarantier. Rikslagen
innehaller dessutom bestammelser om angivande av ursprunget for
el. Ursprungsgaranti ar ett elektroniskt dokument som utgor bevis for
att en viss andel eller mangd energi har producerats med fornybara
energikallor, karnkraft eller hogeffektiv kraftvarme eller av spillvdrme
eller spillkyla. Landskapslagen géller inte bestammelser om spillkyla
och spillvarme. Genom landskapslagen upphévs landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av lagen om certifiering och angivande
av elens ursprung (AFS 77/2006). | landskapslagen om &ndring av
1 § landskapslagen om Alands energimyndighet intas en hanvisning
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till landskapslagen. Lagstiftningen hanfor sig till framjande av energi
fran fornybara energikallor.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen géller landskapets myndigheter, natur- och milj6-
vard samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehérig-
heten helt eller med vissa undantag, varom nu inte ar fraga, tillkom-
mer landskapet enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen.

Jamlikt rikslagens 29 § 2 mom. dvervakar konsumentombudsman-
nen med stod av konsumentskyddslagen (FFS 38/1978) marknads-
foringens lagenlighet nar el, gas, vate eller kyla marknadsfors for
konsumenterna. Denna bestammelse beror konsumentskyddet, pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten enligt sjalvstyrelselagens
27 8 10 punkt tillkommer riket. Bestammelser av rikslagstiftningsna-
tur kan med stod av 19 §8 3 mpm. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 8 1 mom. anges att de férvaltningsuppgifter som
enligt den antagna rikslagen ankommer pa energimyndigheten ska i
landskapet skotas av Alands energimyndighet, till den del uppgif-
terna faller inom landskapets behdérighet. Denna bestammelse ar till
sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika
nivder och medféra risk for administrativa komplikationer. Bestam-
melsen ar darfér betanklig med hansyn till den enskildes rattsskydd
och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig
med god lagstiftning. Alandsdelegationen och Hégsta domstolen har
i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat
samma problemstéllning. Detta ar saledes ett aterkommande pro-
blem vid blankettlagstiftning och férutsatter radgivning i landskapet.
Bestammelsen utgor det oaktat formellt sett inte en sddan Overtra-
delse av lagstiftningsbehdrigheten att den enligt Alandsdelegation-
ens mening pa denna grund kan fallas.

Det som anfors ovan géller aven det vaga stadgandet i landskapsla-
gens 2 8 3 mom. om att hanvisningar i rikslagen till annan rikslagstift-
ning ska avse motsvarande bestammelser i landskapslagstiftningen.

| 1 § i landskapslagen om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands
energimyndighet intas en bestammelse om att namnda myndighet



aven ska skota i landskapslagen avsedda tillsyns- och 6évervaknings-
uppgifter. Tillsynsbestammelserna finns i rikslagens 6 kapitel. Med
anledning av ndmnda bestdmmelser noteras att i landskapets behdo-
righet aven ingar att lagstifta om évervakning och inspektioner inom
landskapets behdrighetsomraden. Dessa bestammelser kan dock
bertra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa
vilket omrade lagstiftningsbehérigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalv-
styrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestdmmelser kan
anses berora rikets behorighet kan de med stéd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detsamma géller
ovriga bestammelser i den antagna rikslagstiftningen som kan beréra
grundrattigheterna, sasom tillsynsmyndigheternas ratt att fa tillgang
till sekretessbelagda uppgifter. Alandsdelegationen noterar sarskilt
att jAmlikt grundlagens 10 8§ 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | rikslagens 32 § 2 mom. har ndmnda grund-
lagsbestammelse beaktats. | landskapslagslagarna har inte intagits
nagra fran rikslagen avvikande bestammelser som skulle inverka pa
dessa grundlagsbestammelser, varfér de nu aktuella landskapsla-
garna inte foranleder nagra anmarkningar fran grundlagssynpunkt.
Denna slutsats galler aven i fraga om bestammelserna i rikslagen om
forutsattningarna for dverforing av foérvaltningsuppgifter (Grundla-
gens 124 8) samt avgifter, vilka bestammelser sarskilt behandlats i
grundlagsutskottets utlatande 6ver rikslagen (GrUuU 33/2021 rd).

Lagstiftningen innebar en ytterligare implementering av pa omradet
gallande EU-direktiv, vilka forutsatter kontakter med Europeiska un-
ionen. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att en-
ligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt utgor forhallandet till utlandska
makter riksbehdrighet, med beaktande av bestammelserna i lagens
9 och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella for-
pliktelser, medan lagens 9a kap. reglerar &renden som géller Euro-
peiska unionen. Vid tillampningen av landskapslagen bor det i sjalv-
styrelselagen stadgade forfarandet gallande beredningen av unions-
arenden och kontakterna med Europeiska kommissionen féljas.

Landskapslagens 5 8 berattigar landskapsregeringen att inom land-
skapets behorighet genom landskapsforordning besluta att forfatt-
ningar som har utfardats med stod av rikslagen ska tillampas pa
Aland oférandrade eller med de avvikelser som landskapsregeringen
foreskriver. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att
enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med
stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda férordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning
motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar
att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och



vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen géaller. Om de-
legeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grund-
lagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag
till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en be-
horighetséverskridning. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgan-
det i landskapslagens 5 8 vagt till den del det bemyndigar landskaps-
regeringen att géra andringar i bestammelser som utfardas med stod
av rikslagen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas
emellertid av den reglering som finns i landskapslagen, den antagna
rikslagen samt pad omradet géallande EU-rattsakter. Dessutom be-
gransas de andringar som landskapsregeringen kan gora i forhal-
lande till rikslagstiftningen genom att landskapsregeringen endast
kan utfarda forordningar inom landskapets behérighet. Dartill avser
stadgandet andringar av forfattningar pa forordningsniva eller lagre
nivad. Med beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegat-
ionen att delegeringsstadgandet uppfyller de krav som anges i sjalv-
styrelselagens 21 § 1 mom., som motsvarar grundlagens 80 8§ 1
mom.

Bestammelserna om vite, forbud och andra tvdngsmedel kan med
stod av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen.

| rikslagens 39 § har intagits bestammelser om avgifter. Dessa be-
stammelser har ansetts uppfylla kriterierna i grundlagens 81 8. Be-
stammelserna kan med stod av 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen
intas i landskapslagstiftningen. | landskapslagen har dock inte inta-
gits ndgra bestammelser om vem dessa avgifter ska tillfalla. Eftersom
den nu aktuella landskapslagstiftningen enligt beskrivningen ovan
hanfor sig huvudsakligen till rattsomraden som utgor landskapsbe-
horighet, tillfaller de avgifter som uppbérs pa Aland landskapet.

Hanvisningen till lagen om grunderna for avgifter till staten torde i
enlighet med hanvisningsbestammelsen i landskapslagens 2 § 3
mom. avse landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet.
Bestdmmelsen i rikslagens 39 § 2 mom. om att dessa avgifter ar di-
rekt utsokningsbara beror utsokningsvasendet, som utgor riksbeho-
righet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt, och ar direkt tillamplig
i landskapet. Detta galler aven i fraga om hanvisningen till lagen om
verkstallighet av skatter och avgifter (FFS 706/2007).

Enligt landskapslagens 4 § kan andring i beslut som fattats med st6d
av landskapslagen stkas enligt de bestdmmelser som avses i riksla-
gen, dock s& att &ndring i beslut som Alands energimyndighet fattat
soks hos Alands férvaltningsdomstol. Dessa bestammelser beror
rattsvasendet, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten enligt 27 §
23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket, och dverensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen. | landskapslagen har inte intagits nagra
sarbestammelser om omprovning, varfor rikslagens bestdammelser



darom bor anses galla dven pa Aland. Bestammelsen om verkstal-
lande av beslut i rikslagens 38 § kan intas i landskapslagen med stdd
av sjalvstyrelselagens 19 § 3 mom.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder fér ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort an-
markningar betraffande landskapslagens 2 § 1 och 3 mom., vilka
dock inte paverkar behorighetsférdelningen. Tillampningen av land-
skapslagen om &ndring av 1 § landskapslagen om Alands energi-
myndighet forutsatter att aven landskapslagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Leino-Sandberg
och Siitari.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



