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Helsingfors/Mariehamn 31.5.2021

Nr 31/21

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

10.5.2021, nris 201 och
203/2021.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 10.5.2021 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om andring av landskapslagen om miljokonse-
kvensbeddmning och miljobedémning (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av 10 § landskapslagen om Alands
milj6- och halsoskyddsmyndighet.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt. | landskapslagen om
Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet intas bestdmmelser om ut-
byte och avsattande av ledamot eller ersattare i provningsnamnden
vid Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet.

Lagstiftningsbehorigheten

Lagstiftningsbehdrigheten i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjanste-
man, tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda, disciplinar be-
straffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for land-
skapets anstéllda och for fortroendevalda inom landskapsforvalt-
ningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i land-
skapet tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2a punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland.

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Annegatan 22 A 3
Statens ambetsverk p& Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



Landskapslagarna berdr aven kommunernas férvaltning, byggnads-
och planvasendet, natur- och miljovard samt vattenratt, pa vilka om-
raden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 4,
7 och 10 punkterna i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 4 § ingar ett delegeringsstadgande enligt vilket i
en landskapsforordning kan anges vilken typ av projekt som har en
betydande miljdpaverkan och vilka kriterier som ska beaktas for att
bedoma om ett projekt ska antas medféra en betydande miljopaver-
kan. Med anledning av delegeringsbestdmmelsen konstaterar
Alandsdelegationen att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda forordningar i angelagenheter som hor till landskapets beho-
righet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet
for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom.
i grundlagen. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som sjalvstyrelselagen och grundlagen uppstaller, star den i
strid med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande
av grundlag och avvikelser for grundlag till rikets behdrighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning. Med
beaktande av den reglering som finns i landskapslagen och EU:s re-
gelverk kan delegeringsstadgandet inte anses berdra grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter eller fragor som enligt grund-
lagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Forord-
ningsfullmakten uppfyller darigenom de forutsattningar for delege-
ringar som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., som motsvarar
grundlagens 80 § 1 mom.

| 10 § i landskapslagen om Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet
intas bestammelser om utbyte och avskiljande av ledamoter och er-
sattare i provningsnamnden. Bestdmmelser om avskiljande av leda-
mot och ersattare i prévningsnamnden fanns i den av lagtinget
9.9.2019 antagna landskapslagen om andring av landskapslagen om
Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. | enlighet med Alandsde-
legationens och Hogsta domstolens utlatanden forordnade republi-
kens president i beslut 29.11.2019 att denna bestdammelse utgjorde
en behdrighetsoverskridning. | utlatandet 11.11.2019 konstaterade
Hodgsta domstolen att landskapsregeringens ratt att skilja en ledamot
eller ersattare i prévningsnamnden visserligen begrénsas av all-
manna forvaltningsrattsliga rattsprinciper, men enligt 21 8 2 mom.
grundlagen ska garantier for en god forvaltning dock tryggas genom
lag. Domstolen ansdag att i lagstiftningen bor finnas kriterier eller for-
utsattningar for nar beslut om skiljandet fran uppgiften kan fattas. Ef-
tersom sadana saknades utgjorde bestammelsen en behorighetso-
verskridning. Alandsdelegationen konstaterar att enligt 10 § i den an-
tagna landskapslagen far landskapsregeringen skilja en ledamot el-
ler ersattare fran sitt uppdrag endast om: 1) ledamoten eller ersatta-
ren inte langre formar fullgora sitt uppdrag pa behorigt satt, eller 2)



ledamoten eller ersattaren fortgdende eller pa ett vasentligt satt bry-
ter mot sin tjansteplikt eller férsummar den fortgdende eller pa ett
vasentligt satt. Enligt Alandsdelegationens uppfattning ar dessa be-
stammelser forenliga med grundlagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



