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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
16.2.2017, JM 11/08/2015.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland i
skrivelse 16.2.2017 inbegéart Alandsdelegationens utldtande over ett utkast till en
dverenskommelseférordning om skétseln pa Aland av férvaltningsuppgifter som gél-
ler de nationella programmen for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Inrikesmi-
nisteriet samt arbets- och naringsministeriet har inkommit med utldtande i arendet.
Alands landskapsregering har samtyckt till 5verenskommelseférordningen.

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Lagtinget antog 9.11.2016 landskapslagen om tillampning pa Aland av lagen om fon-
derna inom omradet for inrikes fragor (nedan landskapslagen). Genom landskapsla-
gen gjordes rikets lag om fonderna inom omradet for inrikes fragor (FFS 903/2014,
nedan rikslagen) med vissa i landskapslagen angivna avvikelser tillamplig i land-
skapet. Alandsdelegationen konstaterade i utlatande 21.12.2016, liksom republikens
president 27.1.2017, att hinder for ikrafttradande av landskapslagen inte forelag. |
utldtandet kritiserade Alandsdelegationen dock den oklara myndighetsbestammelsen
I landskapslagens 2 § 1 mom., enligt vilken landskapsregeringen ska skota de for-
valtningsuppgifter som galler de nationella program som enligt rikslagen skots av in-
rikesministeriet. Delegationen konstaterade att det darigenom ankommer pa land-
skapsregeringen att skota saval uppgifter som enligt rikslagens 5 § ankommer pa den
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ansvariga myndigheten som de uppgifter som enligt lagens 6 &8 ankommer pa revis-
ionsmyndigheten. Eftersom lagstiftningen berdr forvaltningen av medel som finansie-
ras ur EU-fonder konstaterade Alandsdelegationen att vid tillAmpningen av land-
skapslagen bor det i sjalvstyrelselagen stadgade foérfarandet gallande beredningen
av unionsarenden och kontakterna med Europeiska kommissionen foljas.

| utkastets 1 § anges 6verenskommelseforordningens tillampningsomrade. Tillamp-
ningsomradet ar detsamma som landskapslagens. Genom utkastets 2 § odverflyttas
de forvaltningsuppgifter som enligt landskapslagen ska handlaggas av Alands land-
skapsregering att skotas av inrikesministeriet. Inrikesministeriet blir darigenom aven
pé Aland den ansvariga myndighet och den revisionsmyndighet som avses i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr. 514/2014.

Lagstiftningsbehoérigheten

Asyl-, migrations- och integrationsarenden berdr utlanningslagstiftningen, som utgoér
riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 8 26 punkt. Lagstiftningsbehdrigheten i
fraga om landskapets myndigheter, kommunernas forvaltning, socialvarden, under-
visningsvasendet, ungdomsarbetet, naringsverksamheten och framjande av syssel-
sattningen tillkommer helt eller med vissa undantag landskapet med stdd av 18 § 1,
4, 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen. P& basen av namnda lagrum bor
landskapet anses ha behdrighet i fraiga om framjande av den integration som sker i
landskapet. Betraffande de arenden fonden for inre sakerhet berdr har landskapet
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen i frdga om brand-
och raddningsvasendet samt allman ordning och sakerhet med de undantag som
namns i sjalvstyrelselagens 27 § 27, 34 och 35 punkter. Enligt n&mnda lagrum utgor
arenden gallande skjutvapen och skjutférnédenheter, forsvarsvasendet och gransbe-
vakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvars-
tillstdnd och beredskap infor undantagsforhallanden samt explosiva amnen till den
del rikets sakerhet berors, riksbehorighet. | utlatandet 6ver landskapslagen konstate-
rade Alandsdelegationen att rikslagen enligt denna beskrivning innehaller bestam-
melser som dels hor till landskapets och dels till rikets lagstiftningsbehdrighet. Ef-
tersom forvaltningsbehdorigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten féreligger inte hinder
for att i enlighet med 32 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen overfora de i 6verenskommel-
seférordningen avsedda uppgifterna som utgor landskapsbehérighet fran Alands
landskapsregering till inrikesministeriet. Uppgifterna har inte narmare specificerats,
men enligt formuleringen i utkastets 2 § avses de uppgifter som enligt landskapslagen
ankommer pd Alands landskapsregering.

Finansieringen

Rikslagen innehaller bestammelser om beredning, samordning, forvaltning och Gver-
vakning av de nationella programmen f6ér fonderna inom omradet for inrikes fragor.
Fondernas medel bestar av medel som Europeiska kommissionen i enlighet med
Europeiska unionens budget har beviljat Finland ur fonderna inom omradet for inrikes
fragor. | friga om dessa medel uppkommer administrativa nationella kostnader.



Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvaltningsbe-
horigheten aven har kostnadsansvaret. Kostnadsfragan kan losas t.ex. sa att den
sarskilt anges i forordning eller genom separata avtal mellan behorig riks- och land-
skapsmyndighet. | férordningsutkastet har inte intagits nagra bestammelser om kost-
nadsersattningar, eftersom de nationella kostnaderna bedéms som ringa.

Alandsdelegationens slutsats
Alandsdelegationen ser inte hinder for att férslaget till dverenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft. Tillampningen av éverenskommelseférordningen for-

utsatter dock att landskapslagen trader i kraft.

Narvarande
Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpaé och Pellonpaa.
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